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Comisién de Competitividadg

DICTAMEN DE LA COMISION DE COMPETITIVIDAD, CON PUNTO DE
ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL TITULAR DEL PODER
EJECUTIVO FEDERAL, A CONTINUAR IMPLEMENTANDO LAS
POLITICAS PUBLICAS QUE FOMENTAN EL FORYTALECIMIENTO DE
1.AS MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS EN £1. MERCADO
INTERNO Y GENERAN UN MAYOR CRECIMIENTO ECONOMICO

HONORABLE ASAMBLEA:

A ta Comision de Competitividad de la LXl Legislatura de la Camara de
{iputados del Honorable Congreso de la Unidn, te fueron furmadas pata su
estudio v elaboracion del dictamen correspondiente, ia “Proposicion con Punto
de Acuerdo por el gue se exhorta al Poder Ejecutive Federal, para gue en
ai contexto de la depreciacitn del peso mexicano, el excesive aumento del
precio de los combusiibies vy ¢l cambio de la Presidancia de [os Estados
Linidos de América, se intensifique [a puesia sn marcha de acciones
determinantes en favor de las micro y peguefias empresas”, presentadia por
fos Integrantes de la Comision Especial de Apoyo a Comerciantes en Pequefio
y Microempresas para Fomentar la Economia Famifiar y {a “Proposicion con
Punio de Acuerdo por el que se exhorta al Gobierno Federai, a robustacer
las politicas piibiicas para gue permitan el crecimienta def mercado interno
gue fomente la competitividad v la generacion de empleos para fos
mexicanos®, prosentada por la Biputada Alma Lucia Arzajuz Alonso,
integrante det Grupo Parlamentario del Partide Verde Ecolegista de México.

Las vy los Diputados integrantes de esta Comision analizaron ef contenido de fas
Proposiciones con Punto de Acuerdo con el objeto de realizar cbservaciones y/o
comentarios, mismos que fieron integrados al presente dictamen.

Esta Comisién de Competitividad es competente para conocer y resolver
respecto a las Proposiciones con Punto de Acuerdo, por fo que con fundamento
ah lo establecido en los articudos 38 numeral 1, numeral 2 fraccién K, y 45
numearal 5 inciso &) v {} de fa Ley Organica del Congreso General de fos
Estados Unidos Mexicanos; v 80 numeral 1 fraccion Vi, 81 numeral 2, 82
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numerat 1, 84, 85, 157 numeral 1 fraccién |, 158 numeral 1 fraccidn IV y 187
reimeral 4 del Reglamento de {a Cimara de Diputades, se soimete a ia
consideracién de esta Asamblea el siguients:

DiICTAMEN

Por cuestidn de método v estudio, esta dictaminadora procedera a reunir v dar
cumpiimiento a los elementos exigidos por el articulo 85 del Reglamento de la
Camara de Diputados en un orden distinto al sefiatado, es decir, en algunas
oeasiones en forma agrupada y en olras en fo individual, por ko que et dictamsn
se presenta conforme a la siguients:

METODOLOGIA PARA EL ESTUDIO Y ANALISIS

En ef apartado de “Antecedentes”, se describe & praceso legistalivo gue han
tenida fas Proposicionss con Punto de Acuerdo a partir de que fire presentada,
hasta e tumo del expediente a esta dictaminadaora.

Por lo que respecta al apartado de "Contenido y Objeto de ia Propesicion con
Funto de Acuerdo”, se realiza una descripeion de las mismas daestacando los
alementos mas imporiantes, entre efios, e planteamiento del problema.

En el apartado de “Consideraciones”, i{os integrantes de esta Comision
dictaminadora realizan un andlisis y valoracién de ios argumentos contenidos en
tas Proposiciones con Punto de Acuerdo, con base en ef contenido de estudios,
investigaciones y diversos ordenamisntos legales gue motivaren el dictaman.

k ANTECEDENTES

4.- En sesidn ordinaria de la Camara de Diputados det Honorable Congreso da
ta Unidn celebrada el 25 de enero de 2047, se dio cuenta con la "Proposician con
Punio do Acuerdo por ef gue se extionta al Poder Efsculive Federal para que en
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ef cortexto de la depreciaoidn dal peso mexicang, of excesivo aumanio del precis
de fos combustibles v of cambio do la Presidencia de los Estados Unidos de
América, se intensiique la puesta en marcha de acciones detenminarifes en favar
de fas micro y peguefias empresas’, presentada por los integrantes de la
Comisidn Especial de Apoyo a Comercianies en Pequetio y Microempresas para
Fomentar Ia Economia Familiar,

2.- Mediante oficio No, D.G.P.L. 63-11-3-1704 de fecha 25 de enerc de 2017, ia
Mesa Directiva de {a Camara de Diputados del Honarable Congreso de fa Union,
it fa Proposicion con Punto de Acuerdo sefialada con anterionidad a la
Comisién de Competitividad para su dictaminacion y a ia Comision Especial de
Apoyoe 2 Comercianies en Peguefio y Microempresas para Fomentar la
Economia Famillar para su opiudn.

3.- Mediante oficio CCILXIIH0B1/2047 de fecha 18 de abril de 2017, esta
Presidencia solicitd a ia Comision Especial de Apoyo a Comerciantes en
Peguefio vy Micraempresas para Fomentar {a Economia Familiar la opinidn
retativa a ta "Proposicion con Punfo do Acuerdo por ef gue se exhorta al Poder
Ejectitive Federal, para quo an of contexto de la depreciacion del peso mexicano,
af axcosive aumento del precio de los combustibles y ef cambio de fa Presidencia
do los Esfados Unidos de América, se infensifiguo la puesta e marcha de
acciones determinantes an favor de Ias micro vy peguellas empraesas’,

4.- En sesion ordinaria de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de
{a Unidn celebrada el 30 de marzo de 2017, se dio cuenta con ta “Froposicion
con PuMo de Actierdo por of gue se exhiorta af Geblernn Federal, a robusfecer
las politicas pibficas para que perniitan e crecimiento def marcada interno que
fomente la compelitividad v la generacion de empleos parg los mexicanos’,
presentada por la Diputada Alma Lucia Arzaluz Alonso, integrante def Grupo
Partamentario del Partide Verde Ecologista de Mdxico,

5.- Mediante oficic No. D.G.P.L. 6§3-1i-1-2169 de fecha 30 de marzo de 2017, la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados det Honorable Congreso de la Unidn,
turnd a la Comisién de Competitividad de ta LXHI Legisiatura la Proposicion con
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Punto de Acuerdo sefialada con anlerioridad para emitir ¢ dictamen
correspondiente.

t. CONTENIDO Y OBJETC DE LAS PROPOSICIONES CON
PUNTO DE ACUERDO

4.- La Proposicion con Punto de Acuerdo presentada por los integrantes de fa
Comision Especial de Apoyo a Comerciantes en Pequefio y Microempresarios
para Fomentar la Economia Familiar, tieng como finalidad, atender de manera
responsable tas diversas protestas referidas de manera urgente y reiterativa en
tas manifestacionss de consternacidn y desconcierto que se han llevado a cabo
a lo largo y ancho del pais, al darse a conocer en el arrangue de este afo 2017
los cambios en fa realidad econdrmica, a los cuales tendran gue enfrentarse los
ciudadanos para solventar su vida cotidiana y de manera paralela los refos gue
en este mismo sentido tendrdn que enfrentar la mayor parte de los micro v
pequefios nagocios para poder brincar el cerco vy lograr su sobrevivencia v

dasarroiic,

La proponente fundamenta que " las Mipymes son particularmente relevantes
para las Econaimias Nacionalas, debido al gran pofencial de generacion de
emplacs guo poseen, asi coma para ef desarrolio regional y focal. Por fo fanto,
ropresentan un excelente medio para impuisar el desarrolfo scondmica y para
fograr una mefor distifbucion de fa rigueza’.

También resalta gue, dada la importancia de este sector en ia Economia, la
capacitacién debe ser un factor esencial como herramienta de crecimiento y
desarrollo para las Mipymes, factor que no esta siendo explotado, o que se
traduce en mayores deficiencias en la produccion de bienes y prestacion de
servicios nacionales. Csta deficiencia se hard adn mas visible con |a
problemaética econdmica actual, por lo cual es una excelente area de oportunidad
en e campo de la implementacién de accionses contundentes en favor de las

unidades de negocio gue nos ocupan”,
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As mismo, se argumenta gue, apte la siuacion adversa que se estd
presentando, e peso mexicano ha acumulade ya una depreciacidn cada vez
mavor gue nos ubica cerca de los Jitimos lugares en fa lista de las divisas
comparadas con el dofar estadounidense. £s menester sefiatar gue toddos estos
clementos vienen a colacion, porgue 2 depreciarse e peso mexicano, una
consecuencia ldgica v de gran impactn para las micro y pegueiias unidades de
negocio, es que e costo de los insumos se encarece, o que presiona adn mas
el alza de los costos de produccion y ios precios, afectando negativamente los
niveles de inflacion a nivel nacional.

Aunado a lo anterior, se sefiala que otro factor que esta incidiendo de manera
negativa, 85 el gue tiene que ver con el increments de los precios de fos
combtstibles, donde se estan presentanda importantes aumentos en el precio
de |a gasolina y diésel donde se destaca una gran desproporcion al alza por cada
litro da este vital recurso por lo cual se perciben preccupantes incrementos para
2017,

Finaslmente se expone que, ofro acontecimiento gue estd impactando a la
sociedad mexicana en su conjurto as la toma de protesta del nueve Presidente
de tos Estados Unidos de América Donald Trump, el cual ha estipiado
renegociar e inciusive cancelar algunos de fos tratados de Hbre comercio. Se ha
pronunciado con ia idea de imponer restriccionas proteccionistas hacia fodas
aqueilas empresas para que se establezcan de manera unilateral en los Estados
unidos de América, aunade a elic amenaza con {a deportacidn de miles de
inmigrantes connacionales y de fa construccidn de un muro divisorio.

En ese sentido, los legisladores formulan su propuesta de Punto de Acuerdo en
ios siguientes &rminos:

“RUNTO DE ACUERDO
PRIMERD.» 5o oxlirta of Poder Ejecutive Federal para gua, an of confexto e fa
depraciacicn del pese moxfcane fenle af ddtar, of excesivo aumenta an of precio de
fos contbustiblas v of cambio de fa Prosidoncly de los Estaddos unidos ds Amerivy, s¢
intenaifique fx pucsla en marcha de accfones delarminardes i favor e las flicro y
Pequefias Emprosas, considerando ia realizacion de fas actividades sigtienfes:
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al Se fHovan o calro fas remliones ¥ los analists necosiios para fograr una ruta
efttiea parfecianients dizciads ¥ consensuada con fos experlos on fa materia,
direccionada especificamarnio para of seclor de referencia,

b Se informe a esta soharania sohre los scofores consuffadns ¥ sus propuostas,

cj So cstimen las metas, evalvaciones v fas indicadures giie pernitan apraciar do
forma global of resuliadn que esperan obfaner cont fa pesta en marcha de fas
BOCIONESE.

SEGLINDD, — Que fa Secretaria de Econcia inslemenis ins mecamnismos arky
eficlentas para qua fos Micro v Pequeitas Empresas puodan reaffzar propuestas o
travis de una gran platoformia on sindotia cont ins striamattos disofiados en el marco
efe fag mejores praciicas de goblerno aliedo,

TERCERD. — Chie of nstifuto Nacional Emerendedor —INADEA- dedpriiine v posign
en marcha fas heramientas mas eficientes para of adecuade procesamiento de las
goefas v denuncias gie intarponga af pihlfco ofl general, ent caso de fcampiimieso
por parlo oo fos funcionarios poblicos relaciordos con asle rubro

2.- La Proposicion con Punto de Acuerde de la Diputada Alma Luclas Arzaluz
Alonso establece en su exposicion de motivos que derivade de fas diversas
declaracionas def Presidente Donald Trump respecto de [as restricciones que se
impondran a Méxicoc en materia econdmica, es necesario gue el Goblerno
Federal implements las Poilticas Poblicas que permitan el fortalecimiento del
mercado y de la competitividad interna para generar empleos.

Asimismo, considera que dicha obligacion deriva del articuio 25 de la
Constitucitn Politica de los Esiados Unidos Mexicanos, mismo que dispone: "El
Estaro garantizard guie of desarrolio nacional fortalezea la soberania de la nacion
¥ su régimen democrélico y que, por medic da la compelitividad, ef femento af
crecinfonio econémico, ef empleo y una mas justa disfribucidn del ingreso y la
riguaza, permita el plono afercicio de ia libertad y la dignidad de fos individuos,

grupos v clases sooiales’

Lo anterior, o concatena con ef articudo 26 Censtitucional respecto al Sisterna
Nacional de Planeacién. En ese sentido, la proponente sefiald el objetive 4.7 de
1a meta nacional *México Prospers” del Plan Nacional de Desarrolle y ef objetivo
sectorial 4 del Programa de Desarrolio Innovador, en relacion a fa competitividad.

DICTAMEN DE LA COMISION DE COMPETITIVEDAD, CON PUNTC DE ACBERDO PFOR EL QUE SE EXHORTA AL TiTULR
DEL PODER EAECUTIVO FEDERAL, A COMNTINUAS IMPLEMENTANDD LAS FOLITICAS PUBLICAS QU FOMENTAN £L
CORTALECIVIENTO DE LAS BUCRO, PEQUERAS ¥ MEDIANAS EMFRESAS €8 Et MERCADC INTERNO ¥ GENERAN

REAYOR CHECHMIENTO ECONDNICD




LRI ILA LT PR
FRNT LR LA,

Comision de Compotltividad

Por ofro fado, plantes las acciones a emprender por parte del Gobierno Federal
derivado de la aprobacion del "Acuerdo para ef Forfalacimionio Econdico v fa
Froteccion Familiar”,

Finaiments indicé que, si bien es clerto el Gohlerno Federal estd atendienda de
manera inmediata la problematica que acluaimente se presenta, es necesatio
fortalecer el mercado interno del pais, promoviendo el consumo de los productos
locales sin prohibir ef consumo global, io cual genera competitividad y en st caso
generarta mas empleos para {os mexicanos.

£n ese sentido, Ia tegisladora formula su propussta de Punto de Acuerdo en tos
siguientes términos:

“PUNTD BDE ACUERDO
UNICO.- La Cdmara de Dipufados del H. Congresg de fg Unidn oxhorda
respelunsaments of Gofderno Federal a robustecer fas poliffcas piblicas que permitan
ef srecimiarte def mercado inferna que fomendo fo competitividad y la generacion e
cipduos para los mexicancs, & fraves dof forlalechimianta de fas micrn, peguefias v
medianas empresas, ™

Una vez establecide los antecedentes y habida cusenta del contenido y objsiivo
de las proposiciones, esta dictaminadora expone las siguientes:

. CONSIDERACIONES

PRIMERA.- El 05 de junio de 2013, se publicd en el Diario Oficial de la
Federacitn & "Decrelo por ef gue se reforman los parrafos primero y Sitimo def
articido 25, asi comg af parrafo primere v fercero def apartado A def arficulo 26
de fa Constifucion Palitica da los Esfados Unidos Mexicanos™ dicha reforma tuvo
tres objetivos: i) incluir a la "Competitividad” entre los principios Constitucionales
que rigen la ractoria del Estado Mexicano, definiéndola como el conjunte de
condiciones necesarias para generar un mayor crecimiento econdmico,
promover ia inversitn, y ta generacion de empleo; i) establecer la obiigacion de
determinar una politica nacionat industrial, gque incluya vertientes secloriales y
regionales, v, i} incluir la competitividad en of esquema de planeacidn del

¥
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desarrollo nacional, con la finalidad de gue el Plan Nacional de Desarrolio incluya
gnire los ohjelivos, estrategias vy lineas de accion, & garantizar la vigencia,
continuidad y actualizacion de las polilicas de Competitividad y de desarrollo
indusirial.

En ese sentido y como lo sefiala la proponente, el articulo 25 Constitucionat
establece que el estado garantizard gue e desarrclio nacionat fortalezea la
soherania de la nacién v su régimen democratico, ¥ que, por madio de fa
competitividad, ef fomento al crecimiento econtimico, et empdes y una mas justa
distribucion del ingresc v ia riqueza, permita &l pleno ejercicio de ia libertad ¥ la
dignidad de los individuos, grupos v clases sociales. En concatenacidn con o
anterior, ef artictlo 26 de ta Carta Magna dispone que &l Estado organizara un
sistema de planeacian derocratica del desarrolie nacicnal, gue imprima solidez,
dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economis, para ia
independencia y democratizacion politica, social y cultural de la nacion.

“Ardicefo 25, Comespore al Eslado fa rectorla dol dosarolfs nacional para
garntizar Gie este sea ieqral v sustentabla, gque forlaluzes o Scherania de fa
Nacidn y s régimen deitocrdfico v gus, medianle la campreiifvidad, ef fomento de!

crucinrenio ccondinice v o emplec ¥ una mas fusta disiibucitn del greso v fa
rguoze, pormtila of pleno elercicio de 1a fiberad v fa digeidacf ofe ks ndivighun

v clisas sociales, cive segwidad profege esia Constilucidn, La competitividad se
onfondort conito ef confimfo de condicionas necosaruis A Qonsrar L mayor
cracintento eoandiNen, promendenddo la iversian v la genarasion de empec.

L a fey alentard v profogord fa actividad ccontmica gua raoficedt jos parliculares v

proveerd las condicionos para (ue ef desenvoiintenta dof soclor privadg comrdbya
af desarrolio econdico pmckonsl pomaviendo la cempodiifvidad e implementanda

una politica naciona! pars of desatrollo mdustrial qus incluya verliemles segiorisles v
regionalas, en los irmines (ue eslaliece esta Constitucion.

Arficulo 26.
A. Ef Estado organizard un sistema de planeacion demacrdfice def desarrolio nacionsl

que imprima sofidez, dinundsmo, compelitividad, pornkencia v eguidod of
srechnento de fa econontia para fa independencia y la democrafizaciin pofffica, social
v culftieal de la pacion,
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La ley facuitard of Ejecutiva para que estaliezes los procadimiemtos de paticinacion
¥ cansulta popalar on of sisfema nacional de plancecion dentocratica, v fos oriterios
para fa formidasion, instrinmentactdn, confrof ¥ avaluacion del plan v fas programas
te desarolio, Asimismo, determinard los Orgehos rosponsatles del proceso de
planeacion y 1as basos para que ef Ejecitive Fedors! coarding medisnte convenios
con fos geflenos do fas entfidsdes federalivas ¢ induzca v conciere eon fos
particidares fag acciones a realizar para su elaloracion y afecucion. EI pfan nacionsf
de desatofio considerard fa confinuifed ¥ adaplociones necesarias de fa pofffica
fagional prra ef desarralfo industnal, con verliesites soctariales v regionales.

g ..~

Lo anterior atafie propiamente a la regulacion e implementacion de una Politica
Macional de Fomento Econdmico dirigida a impulsar el incremento de todos los
chidadanos.

Bajo ¢se contexio, el Gobierno Federal esta obligado a conformar una polilica
publica que atienda los rubros gue conforman las condiciones de competitividad
eh distintos sistemas, entre elios, el de clencia, tecnologla & innovacion, logistica
y comunicacionas, y condicionas de mercado faboral,

SEGUNBA.- £} 20 de mayo de 2013 se publicd en ef Diario Oficial de ia
Federacion el Plan Nacional de Desarrollo 2013-20187, mismo que en la meta
"Meaxico prospero” sefiala lo siguiente:

“I...d of enfogue do la presente Adminiafracion =orf gonarar un crechtientio
espnoimice saxfonifde e inchiyente que estd basadoe en i dusaroflo integral v
eqiifibrado do fodos los mexicanos. Para poder mojorar of nivel de vida de la
pobtaciin 08 nocesano incremenfar ef polencial de la coanontia do producir o generar
Biartes v serviclas, fo gue significa acmentar fa productividad,

Este potoncid depende de fa capacidad de fa fieerza kiborad, fa wiiizacidn dal capital
¥ o productividad tofal de los facfores. {..) Pafses quo han estabfecido fas
cundiciones para que sy produchividad crezca doe manora sostenfds par perados
fargos, fan podido geaerar mayor rigioza y establecer una plataforma donde su
pobiacion tene ia aportunidad de desarrolfarso plenameants.

{.of

L México Prdspere huscerd efovar fa productividad del pals cama medio para
oremettar ¢f crochinfario pofencial de fa econcania ¥ asi ef hisnesfar de fas fanifas,
Fura offo se implamaniard ima estralegia en diversos Ambios de accldn, con niras a

cansafidar fa estabiidad macreecondmics, promover of usa afficionie oo los recurscs

Lt pnat goly maxf
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productives, foriatecer of ambiente de negacios y establecer politicas saclorinlos ¥
fegicndies pare npuisar ef desarolio,

V1. Diagnidstico: existe fa oportunidad para que seamos miias compelifivos,
Emplag

[ ] mesuile mposfarqgalis inpulsar polfficas piticas que proplician o goaoracidr de
eenpeos v oo entorosas formalogs para brindfar corliduntire o fos frabafadores en ef
SOGOSE i 0 Noca sy oo provisiiy sockil

{...}

Un pasa relevante para defonar fa productividad laboral es fa instalacion v
cperacian oel Comité Nacionad de Produchividad, resultade de la Referma
Lahoral, gue convoca a los pafrones, sindicaloes, trobajadores e instifucionos
académicas a frabajar en conjuno.

i.r

Por o gue respecla ai “Fomento Econdmico, Folllica Seclorial v Regional”, el
Flan Nacional de Desarrolle en la meta "Maxico praspers” estableca:

f...] resalta indispensable gie el Gobierno de fa Repablica impidse, a) foead
gue fo Hacen fas sconcmies mas compelilivas a nivel mundial, a Ios seciores
con aflo poleneisd do crochndante v genoracitn de empleos.

{...} Una moeva v moderna pofifica de fomento econcmfco debe enfocarse en

agueflos sectores estrafégicos gue tienen una afla capacidad para generar
ampien, campelir exitosamente en ef exterior, democratizar Ia productividad
enfre socloros acondmicns v regiones geograficas, y generar afto valor a
fravés de su infeqgracion con cadenass prodpefivas fecales. Las actividades

procictivas de pegusiias y medianas empresas, oof contpo,  vivishda y ef lursme
soh oferos o esfos seclores.

Las Micro, Peguedas y Medianas Empresas (MIPYMES) canstiftven mds del $0%
dal tajfida empresarial o fe maverfs o log pafses def mundo. (L.} En México. fas
MIFYMES aporfan afrededor def 34.7% de la Produceion Brufa Tofaf v gelerah
73% de les emplecs, Jo oue significa mas e 18.6 milfciies de puesios
laborales. Resilla indiscudifle gite la politfea orienfats & apoyar a fas
MIPYMES productivas y formales y, por supuesio, 8 fos emprendedores, debe
ser plexa angular de Ja agenda de gobioro, a fin de consofidaria como patanca

estralépica del desarrolfo nacionaf ¥ te generaciin de Bbienestar para fos

mexicanos.”

Derivado de lo anterior, e Pian MNacional de Desarrolfo establecio el siguiente
pian de aceion:

i0

DICTAMEN DE LA COMISION DE CORMPETITHVEDAD, CON PUNTG DE ACUERDO POR EL OQUE 5€ EXHORTA AL TITLLR
DEL POOER EJECUTIVO FEDERAL, A CONTINUAR IMPLEMENTANEO LAS POUTICAS FUBLICAS GHIE FOMENTAN EL
EOUTALECHVIIENTO OF LAS AMCRD, PFEQUERAS ¥ MEDIANAS EMPRESAS EN EL MERCADD INTERRG ¥ GENERAN
MEATIOR CRECIVEENTL ECORGMICD



CARMAMA DL BT TR
LRAR TR HEE AT

Lortsion de Competlihidan

V.2 Plan de accidn: eliminor Ias frabas que limitan el patengial produciivo del
pais,

{...} Mexico Frospsro esia areniade a ncremaniar v demacralizar iz proguctividoed do
nuasira oconomia, Lo anleriar con L enfoqus quo parmifa e accose glebal o los
factores do la produecian. Fs doclr, o prasante Adudoistracides buscard efmibnar
frebees quio fithdlon la capocidad do fodos fos towicanos para desatroffer sus
aclividadss corn mejores rasuiados.

Cone wia via para moramentar iz productividad, se prapone promovar ef iso aficiostic
da fos recursos produchivos de fa sconomifa. Parfciwfarmonto of aceess a
fnancitonta, la producitividad en ef enipleo y of desarrole susferdalie £}

Eera 1 Moxico Prospere 58 debo consofidar, oo munora gradual b permanente, un
maren de raspelo qua equiiire los factores de fa praduceion & efoclo de promover
ef empleo de cafidad, sin descuidar fo pratecoitn y garantia de los derechos de los
frerleiiadores v def seclar patronad.

iy particidar, 56 esiaifecsrdn incentiives para ahbafir I infermaliclad ¥ propiciar gls
los Ilrahajsdores puadan acceder a amplecs formmfes by produchivos ¥ mgjor
rennaratdos, cort especial Snfasis en fa parfcipacion do fa maor on fa econonts
formel Ademrds, sf fordafechmianta de fa fnfraesfruclura do gouarderias o ef fonento de
modalidades Hexibles pueden ingremeniar ia parlicipocion da fas mijores on fa ferza
fabarafl.

Se propare vna pofilica de fomanic acandimico con of fin e crear UN Mayor Hmero
te smpiaos, desarrclar fos sectaros asiraldgicos dof naels ¥ generar mas competencia
¥ dinamisme an fo econamia. 8o buscord fcramontar fa produelividad de fos seclores
dingnycas de fa econamia mexfcana de manars regione y seciufafnente equilibrada.
Fara efic, se fordalecerd el msrcado inferno, sa inipulsard a fos emprendedores, se
forlaleceran fas mipra, pequeilas y medionas emprasas, ¥ 8¢ fomeridsd la economia
snoial a traves de un major accaso af financimtienta ¥

TERCERA.- El citado Plan Nacionat de Desarrolic considera 13 objetivea, 118
estrategias, 819 Hneas de accitn y 14 indicadores, plasmando de manera
concreta y especifica el caming para lograr las B metas nacionales.

Chiativo Lievar a México a su miximo polencial
Gensral et e . e
§ matas Méxicoen  Méxioo Méxlca can - México © Meéxico con
Macionates Paz o Incheyente Educaciin Prospero | raspansablidad
' de Calidad Z glohaf
3 . ..Demacratizar ia Productividad
Estralegias Goblerne Cercana y Modarno
Transversales Perspectiva de Génarp

En ese sentido, ia Meta Nacional “México Prospero’, establece los siguientes

ohjelivos:
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s Obietivo 4.3 "Promover ef ermples de calidad”.
+  Objetive 4.8 "Desarroffar fos sectores esirafegices del pais”.

Ahora bien, el Sistema Nacionaf de Planeacién Democratica, sirve para guiar las
acciones de las dependencias v enfidades de Ia Administracion Piblica Federal,
y coordinar sus esfuerzos para lograr a consecucion de las metas nacionales
gstablecidas en ef Plan Nacional de Desarrofio 2013-2018, desde una
perspectiva nacional, regional y de cooperacién interinstitucional.

En tal vinud, de conformidad con el articulo 22 de la Ley de Planeacién, £ Plan
Nacionat de Desarrollo debera indicar los programas secloriales, institucionales,
regionales y especiales gue deban ser elaborados:

“Articutn 22~ £f Plan indicard lox programas sectosialos, insfificionales, ragionales
¥ aspuciales gue deban ser sfafioratles conforme a este copiulo,

Est0s programas observardil congriancia con &f Plan, y su vigencls 1o excedard duf
perdods constitticional de la gesifon gifiefnamental en que se apitiehen, aungue S48
DreVISiorus ¥ royecciones s rafiorarn & th azo mayor”

Derivado de lo anterior, ef 30 de agosto de 2013, se publicd en &l Diaric Oficial
de la Federacidn e} Programa para Democratizar la Productividad?,

Dicho programa "coordinard las acciones de gobierno encaminadas a flevar a
cabo politicas pibficas que eliminen los ohstdculos que limifan el potencial
productive de los ciudadarnos y las empresas, incentivar enire lodos fos actores
de la aclividad economica of uso eficiente de fos recursos productivos y analizar
de manora infegral fa polifica de ingreses y gasios ptiblicos pera quo las
esfrategias y programas def gableme induzcan fa formalidad’.

En ese sentido, esta Comision aestima relevante sefialar los cbjetives del
Programa para Democratizar ia Productividad que se consideran mas relevantes
para efectos del presente dictamen:

! bt Ao dof goh.mx/nata_detalle. phpPeedigo=53124228echa=30/08/201 3
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¢ Obigtive 1 “Framover ef usa y asignacion seficienfe do los facfores do
produccion de fa Econartia”

«  Ohjetivo 2 “Elavar fa productividad de fos irabajadores de las empresas y
de los produciores def pafs”,

+ (hietive 3 "Forlgfecer ef ambienrte de negocios en ef gue operan las
oinpresas v los productores del pals’.

« Objetivo 4 "Establecer politicas piblicas especificas que eleven la
productividad en las regiones y saciores do fa aconomia’

Por otro tado, 8] 16 de diclembre de 2013, se publicd en & Diaro Oficial de la
Federacion & Programa de Desanolio innovador 2013-2018%

Cicho programa preve gue Maxico: “ncrememte y mejore su compelifividad v
mived de inversidn, propone meforar ef marco regulatorio apficable; forfalecar of
mercado  infemo ¥ propiciar mgjores  condiciones  para  ef  consonwdor;
incremeanfar fa proeductividad con una polffica innovadora de fomento a fa
mdusiria, comercio v sorvicios, fomenfar fa Innovacién como impisora def
tlesarreilo econdmice; impulsar el emprondimieota v forlalecer el desarrofic
anyesanal de fas micro, pequelfias vy medianias empresas (MIPYMES) v fos
organismes def sector social de la economia, ¥ consofidar fa politica de apertura
comercial para promover fa paficipacion de México en la oconomia global,
mediante el aprovechamionto v fomanio de fas oportunidades de negocio”.

En ese sentido, esta Comisidn estima relevante sefalar € siguiente objelivo del
Froarama de Desarrofle innovador que se considera mas relevante para efeclos
del presente dictamen:

« Objetivo sectorial | "Desarrolfar una pollfica do fomento industrial y de
fvrovacion que promugva un crecimienfa econtmico eguifibrado por

Sectoras, regQiones y empresas’.

® bt e, coonomia gab. mx fitesfprodeinn/Programa_de_Desarsollo_frnovador2 13201 8.adf
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CUARTA.- La Ley para o Desarrclio de la Compelitividad de {a Micro, Pequefia
y Mediana Empresa {en adelante LBCMIPYNME) fus publicada en sl Diario
Ohclal de la Federacion e 30 de diciembre de 2002, lenjendo por objelo
promover el desarrolio econdmico nacional a través del fomento a la creacion v
regulacion de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas {en adelante
MIPYIMES):

“Articwlo .- La presordfo Loy oo por ofieio promover af desamroffn econdmico

naciorad & fraves ded fovnenio & fo ereacion oo siiferp, pogueias ¥ modianas emprasas
Y el apoyo parg sy winbiifad oroduefividod, compabilividad v sustorfafiliged,

Asimisma fneremtortfar su padicipacion en fes mercados, en un marco de
creciontes encadonantentos productives que generen mayor valor agregado
hacfonad,

Lo aplerior, con la Bnafidad de fomentar of ompfoo v of Mopostar saciad y acardiiico
e lodns s particiantes et a Wi, pequelta ¥ mtodins siross,

La Ley es de ohservanoid gereral en toda fa Repdblicg v sUs disposiolones son oo
oftfen pibfien ™

FPor o cjue respecta a {os objetivos especlilcos, éstos se encueniran consagrados
en e articulo 4 de la LODCMIPYME:

“Articilo 4.- Son objetivos de esta ey

I Estabfecer:

a) Las hases jpars fa planeacitn ¥ efecucion e fas actividades snoamiadas af
desarroifo de lps MIPYMES en ef maran de esfa Ley:

b} Laz bases para fa parlicingciin o fa Federacion, ofs lss Entidarfes Federalivas, de!
Distrite Federal, de fos Municivios ¥ de los Sectores pers el desarrafo de fas
Y MES,

o} Log insframentos pars fg evaliaciin v sofiaiizacian de las polificas, Prograntas,
instrumentos ¥ Aclividades de Fomento para fa productividad y compelitividad de las
MIPYMES, gus proyhorciore fa informacitn necesaria pars la fona de gecisinnes an
mrateria e apovo emareserial, y

i Las Dases pars gie fa Secrefarfa efabore las pofilicas con visidn de largo plazo,
parg oivvar 0 praduciivicdad ¥y compslifivided nacional & fernacionsd de fas
AMIFYRES,

il. Promgver;

af Ui andorne favoralde para gtie las MIPYUES sean compelitivas en fos nercados
nacionalas e lormaoienalos,

b} La croacidn do g caffera cmpvoesansd v ode procedimientos, pracifcas y nonmas
g conlriboyan af avence oe b caticdad en los procesos de produccian, disfribacion,
i v senadelo af offenle e fax MICYRES,
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¢ Ei acceso al financiamiento para fas MIPYMES, Ia capttalizacldn de las emmpresas,
incramentic de i3 produccin, Consiucion o nuevas empresas y consofidacion de fas
exislentes;

o) Apoyos para al desarrofia do fas MIPYMES enfodo of terrftario nacionsl, hasados
an la pariicinacidn de oy Socfores,

ef 1 2 compra ds producios i senvicios nacionales compelifivos oo fas MIFYMES por
paite det Sector Pidilico, fus consumidores mexicanos e inversionfsias y compradares

exiranferos, an af marco do fa pormativa spiicable;
F Las condiciones para fr oreacion y consolfdacion de fas Cadenas Prodictivas;
g} Esquomas pars fa madenszacion, Imnovacion y doesarrofio lecnoitgice an fas

IPYMES,
N} La sreasidn y dosarrolfe de las MIPYMES sea on of marge de la nonativa
ecoltgica y gua  dslas confifmyan al desarrollo sustorfalie y equilivado de largo

plazo, &

Ij La cooperacion y ssaciacion de fas MIPYMES, a frovds de sus Qiganizaciones
Empresariales en ol dmbifo nacional, estatal, regional y mwnicipal, asf como de
sectores productives y Cedomas Prodiciivas. ™

De o anterior se desprende gque, la LDCMIPYME tens como objetive promover
ia creacion de una cultura empresarial gue contribuya al avance de la calidad en
los procesos de produccion, distribucion, mercadeo vy servicio al chiente de las
MIPYMES, asi comoe generar las condiciones necesarias para la creacion y
consoiidacion de las cadenas productivas,

Por otro tado, of artictio 2° de ks LDUMIPYME, establece que la autoridad
encargada de la aplicacion de dicha Loy es la Secretaria de Economia, quien
Bmicaments para efectos de su aplicacion se auxilia en & instituto Nacional det
Emprendedor (en adelante INADEM}, de fas distintas subsecretarias y de otros

Grganos saciorizados de la misma.

En ese contexio, el articuln 60 de! Reglamento Interno de ia Secretaria de
Foonomia 4 establece gue kB Secretaria podra conlar con  Grganos
desconcentrados a quienes se otorgardn las funciones especificas para resolver
sabre determinada materia o para prestar algan servicio; en el caso del INADEM,
s objeto esta determinado en el articlio 82 de dicho reglamento!

“ARFICULD GO.- Para la mayor eficacia ¥ defide atenciin dof despache de fos
aamMas de f compelencia de fa Svorofaria, ésta podra confar oot organos
adnirisiralivos desconcentrados que le estardn jerdrquwicamenta sufiordinados y a

2 fgtpyf v dipuladas, geb.me fLeyesBibiofreglsfnt 62.pdf
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idenos se ofonpardn s ofnbaciones sspeciiicas pera resofiier solire detenninada
materia, o por B prestacion de seovicios, de comformicad can su instrumento jurfdico
CR CROETCIRA O dispasieiin que oo soorganfzacion v fneionamiento inttern, of cual
clefuerd ser pablicacts en of Diario Oficial de s Federacion.

ARTICULQ 62.- Ef Instiltie Nacional del Emprendedor es im drgano adininisirativo
desconcentradn do fr Secrolada, gque eog por ofdelo instromentar, efecular v
cowrdirar fa polifice necional do apovo incluvande o emiprendedores ¥ a las miore,
fogunds yoradinnas ontprasas, poisando s Frvacion, compefifividad  y
pHoresion e fos mercacfos nacfonsl & intetnacional pars ainnentar sy contfbooion
af desarreffe ooordniica y bivnesfar socky, asi come coadyiver 8 desanolio de
pexfiticas g fonenton o cotfera ¥ produciiddad empresarial

.'_'..-.._.ll'“

Enfre las alribuciones mas importanies del INADEM se destacan por su
importancia®;

» [mplementar una Politica de Estado de Apoyo a Emprendedores y
MIPYMES a fraves de la Red de Apoyo al Emprendedos '

= Promover un Entorno Juridico y Reglamentario propicio para el Desarrolio
de Emprandedores vy MIPYMES ;

« Forlaiecer las Capacidades de Gestion vy Habilidades Gerenciales en
Emprendedores y MIPYMES,

« Fomentar ef Acceso al Financlamiento y Capital para Emprendedores v
MIPYMES;

+ Desarrollar las Canacidades Productivas, Tecnologicas y de Innovacion
de Emprendedores y MIPYMES, v

« [Propiciar el Acceso de MIPYMES a las cadenas globales de vaior.

£n ol caso de la Red Nacional de Apoyo al Emprendedor, su creacidn fue conla
finalidad de impulsar una estrategia de artictiacion, vinculacion y apoyo integral
a emprendedores y MIPYMES, misma que contara con apovos pébiicos v

privados.

Ahora bien, con £ fin de eficientar dichos recursos v lograr un mayor impacto en
ios programas, se cred ¢ Fondo Nacional de Emprendedor, ef cual tiene por
obieto fomentar el crecimiento econdmico nacional, regional vy sectorial, médiate

= hitpsffarecwr nadem.gab. mxfindox. php/ruestro-equips
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el forfalecimiento ordenado, planificado v sistematico del emprendimiento y del
desarrollo empresarial en todo e terriforio nacional, De acuerdo con jas Reglas
de Operacitn de dicho fondo, 8l presupuesto asignado sera distribuido, en gran
parte, a la sjecucion de las convocatorias que beneficiaran a los emprendedores

¥ a micro, pequefios vy medianos empresarios.

Bajo esa l6gica, todas las MIPYMES gue se encuentren legalimente constitiidas
gozaran de fodas v cada una de las acciones gue reakice sl sector piblico v los
demas seciores gue participen en ios objetivos de la LDCMIPYME.

En ofro orden de ideas, ef Consejo Nacional para {a Competitividad de {a Micro,
Fequefia y Madiana Empresa, es un organc plural que tiene por objeto promover,
analizar y dar seguimiento a los esquemas, programas, instrumentos y acciones
e deben desamrollarse en apoyo a las MIPYMES.

Dicho consejo esta conformado por 31 integrantes de diferentes sectores
relacionados con las MIPYMES (ptiblico, privado y social), sera presidide por &
Secretaric de Economia y en ausencia de éste lo suplird ef Presidente del

INADEM.

“Articule 17.- B Consufo e ki isfonch que omiieve, anafiza y da sequimienta a
las esquamas, Progrivis, fstrumenfos y scciones que deben desarroflarse on
apoya a fzs MiPYMES,

Artfculo 18.- B Cansgjo vslard cordformado por 31 infegrantes:

I. B! Secrafario de Fcongimia, quion o prosioirg;

M. £t Secretanc da MHacianda y Crdclifo Pobiico;

fif. Et Secretarin de Educacian Piblica;

V. £f Secrelaria del Trabajo y Prewvisin Saofal

V. £l Secrefario de Agricultura, Ganadarfa, Dasarroffe Rural, Pesca y Afimentacion;
VI, £i Secreiano de Medio Ambiamta v Rocursas Nalurales:

Vit Ef SBecrelatio te Energia;

Vi, £f Secreisio de Comunicacionas y Transporfos;

£X. Ef Secrefanio de Turismo;

X. El Suhsecrefaro para la Peguofia ¥ Mediang Empresa de ln Secrofuris e
Ecanona;

X1 Bl Diractor General de Nacionaf Financiara, S.N.C.

XH. Ef Birpctor Generaf def Barco Nacional de Comercio Extarion, SN.G.

XM Bt Diroctor General del Conssin Macional do Clencla y Teenologia;

X, Sais roprosanlanies de lps Secreiaros de Doesdrolfo Econdmics o su
eguivatontc oh of Dislrito Fedaral y en las Enfidados Foderalivas,
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XV, El Presidente de fa Confederacion Nacimrd oa Camaras Indusinales de fns
Esladns Unidos Mexicanos:

XV Ef Presidente de fz Confederacidn do Cdmaras Macionales de Comercio,
Senvicios v Turismo,

XVI. El Presidante de fa Canfederacion Pafronal do fo Repahfica Maxicana;

XV Ef Prosidente de la Camara Macioms! do fa idustia do ta Transformagion;
XIX. Ef Presidenie de fa Canrara de fa hrfusinia de fo Transformacion de Muevo Ledn;
XX, Ef Fresidente def Consejo de Chdmaras Industriales de Jalisco:

XXT. Tres mismbros de fos Secfares que incidfan on af cumplimfanto de los obfefivos
e exfa Loy, quisnes serdn designados por fa Secrelaria, v

XXN. Dos rapresentantes def Congresa def Trabalo v un roprosoniante de fa Unidn
Macions! do Trobafadoras.

Et Gonsufo podee iveilar a participar en las sesiones, oon voz poro sk volo, a olras
dependencias, anlidades, miemiiros de los Consejes Esfafales ¥ vspocialisias en fos
fermas o cisousicn,

En fas susencias dal presidente del Consoje, of Subsecratarfo para la Pegueda y
Mediana Empresa asumid dichas funcionas, ™

Finalmente, esta diclaminadora considera necesario sefialar of objsto de!
Consejo Nacional para la Competiividad de ta Micro, Peguefia v Mediana
Empresa:

“Artieuto #2.- Ef Conselo lendra por olijodo;

1. Estudiar y proponer imedidas de apoye pary ol desarralia de fa compelitividsd de las
BHUPYIIES a fravés del anélisfs de las propuasias surgidas def seclor priblica v de fos
Seclores;

#. Desaroffar  mecsiismos para gue Jas MIPYMES raciban Consultarla vy
Capacitaciaon en fas freas e comerclafizacian y mercaduo, tucrofogia ¥ procesas dy
produvceidny,  diseffe de promwclo ¥ Bhanclanatenio, osf comwo on nrdorfa de
NorAaizacion ¥ certificacidn,

I8, Fomerdlar fa constifocion de incthacras o empresas, y fainicfafive y creaiividod
de fns emprendadores,

IV, Procurar i fornacitn de especiafistas on Cansofforfa v Coprcooiin;

V. Promaver la codificacion de espocialisfas gua alorguen servicios de Consalforfa ¥
Capaciacion a fns MIPYMES,

Vi, Facititsr fa ierraciin entre s MIPYMES,

VL fenpdlsar fa vinctdacion de fas MIFYMES can fa gran onsprosa;

VML Esfinwdar la indegracidn y eficlencia de las cadsenas produchives, con fa
paricipacion da los Sectores, con una visidn de corta, medizna v largo pfazo,

{X. Formdar mecanisimos y esirategios de pramocion a /a exporacion direcia
irdiracta de fas MIPYMES;

X. Imipulsar asguemas gue faciifen el acceso al finenciantento de las MIPYMES, v
XL Instifuir fos premios racionales qua reconozean la compalithidad de fas MIPYMES
517 los lermings qua &f mismo delerming. ™
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De lo anterior, se deduce que el Consejo Nacional para la Competitividad de [a
Micro, Pequefia y Mediana Empresa, es un drgano phural que agluting a todos
jos sectores para que en comunto impuisen esquemas en favor de Ia
cormpatitividad de las MIPYMES.

GENTA.- La Ley para impulsar el incremento Sostenido de fa Productividad y la
Competitividad de fa Economia Nacional {en adeiante LIISPCEN) fue publicada
en € Diario Oficial de ta Fedaracidn el 08 de mayo de 2015, teniendo por obieto
reglamentar lo dispuesto en los articulos 25 y 26 apartado A de ia Constilucion
Polltica de los Estados Unidos Mexicanos:

“Arlicido 1.- La presenfe Ley o5 o arden piiblice y tiene por olyelo reafiinteniar fo
thspuasto en los arfferlos 25 vy 26, Apadado A, de ta Consifuciin Polfficn de fos
Estadax Unidos Mexicanos, pars & promaocion permanente de la compelitividad, of
ingresnento comlinug de la produclividad, ¥ la implemantacidn de una poiilics naciana
the fontenlo econdmice gue impulse of desamolio industisl qoe cluys veiontas

soclariales v regionaies, ™

En ese nismoe sentido, esta dictaminadora estima necesatio sefialar los objetivos
de la LHSPCEN:

PAriicule 3.+ Son ohjetivos espocifives de fo presente Ley:

L bmplementar tna pofitfca naclonas! de fomento econdmico dirigida a impisar of
freremento sostemidn de ki produstividad v e compelitvidad: pofenciar 3 Invorsicn,
PIEHROVET FO5 caftiing en it asfruciure productive def pals hadia seclores econdnfons
de alevads produchividad y compotitividad, fortalecer fas cadenas productivas, asf
GO & efevar ef Cconlenido feenaldgica y de valor agregadtn et IS ecormiia oo,
&l desarralfe econdimice y of amples formal:

il Imputsar fa concutrencls ¥ canvarfacian de acciones enlre los seclores pabiica,
sacial y privade, a ravés def Comitd Nacional de Produchvidad v deimas mecanismas
institucionales, que sivvan ol increemenlo sosienido de la produchivicad v fa
conmpelitivitfad conto direcirices capaces de potenciar un desarrollo econdimies aifo,
soslerido v susterdalic con wna wisidn de carte, mediana y fargo pazos;

M. Arficular v coordingr con uno dplica fransversal, sectoriaf v regional, el disafio y
efecifoin de polfficas, progrankes v proysclios odentados a impulsar ef incremenio
sostenido de b gredvclividad v la competitividad de fa econontla nacinngl, gor parle
de fog sectores pihficn, sociaf v privado,

B impifsar of owmantc de o produchividad fofal de los factares en Is economia
fractonal, ask conto fa de sectores v regiones especificos;
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V. fipulsar fa creacidn de empleos formiafes v de un mMayor fijo de capifal y
financiunianto a proyoctos y actividedes con potencial de clevads crecimiento
prachicifea:

Vi Inyndsar fa inversidn pioblica, privads v social an infraestriciura, capilal fruraing,
capaciavion laboral, formacion de compelensies de emprendedons y frabajadores v
ef establacinvente de mecanismos que fomenton la produetividad faboral of imputso
& emprendimiento ¥y ol sscalamienlo productive v fecnoitgico de empresas; la
ivestigacion y ef desarrolie, ast comg I novacian apiicada;

VI, finpidsar fa infegracion de cadenas produclivas de mayar valor agregadn, ef
patliculyr de las MIPYMES con las grandes omprasas, lanlo nacionaies como
extratiforas, instaladdas on feritono nacional, mediante of establocimiento formal v
apteraliva de nuclens productivos, asi coMo conglamerados empresaniales;

Vi, Pramaver, apoyar ¢ incanfivar gue fas grandes emaresas exporladoras trasiaden
St provosduria a emprosas instaladas en lorrfordo nacional, immdsande gue fos
troveodores sean MIPYMES organizadas ¢n cadanas productivas, para asf lograr
ke thayar infegracion y un mayer valor agrogado hacionales en bicnos ¥ EEFvining
oftr exgariacion;

X, Fromover que las grandes emplesas roductivas eslatales v fas witidadas de fa
Actninistracidn Pablica  Federal gromenten su provesdirfy con empresas
nacionales, especinimante MIPYMES, sin perjuicio de fo dispuasto en los tratados
iternacionafes de fos que 8l Esfado mexicano sea parte;

X, Fordatecer of mercady imemo,

X, Imprdser fa generscion de un ambiente do nogocios propicio pare fa creacion,
aperacion y crecimienio de un secior privado predustivo v compelifive on of 4mbifo
eprasaniaf;

KL Fomentar of incromaonts sostenids de fa productividad y la competitividad conto
ejers roctores en of diseflo y ofpcucion de fas polfficas, programas y (roveclos o CONgo
ooy fa Administracion Priblica Fecderal:

XHL Evaluar y dar soguimienio a la evolucln del crecimiento de s productividad Vla
competiffvidad & nivef sectarial, regional ¥ nacional, v

XiV. Establecer las mecanismos isfiflircionales v de eocordinaciGn, para ocordar
compromisos e fdicadores de desempode, por parte e las dopondencias i
anfidades, drganos addnomos, entidados federativas, con fa parlicipacion glig
COfFEspOrda & SUS MUINGIpIos v demarcacionas fermioriales def Distito Fodoral, v fos
representantes (i los omprendedares, los irabafadores v fas institiciones oducalivas
y de nveslinseion an las que se realice investigacion aplicada a la phunla praductiva,
aon af i do nvderizlizar ¥ cumpdir con fos objefivos, estralegias, mofas v acciones
qire se avfoplers o of marco def Contfé Macional de Producfividad,

Es menester sefialar que desde la coneepcién de ta Propuesta de la LIISPCEN,
en la exposicion de motives®, se planted que ia principal determinante del
crecimiento de un pals es la productividad total de los factores, es dech, ia
eficiencia con la que se utilizan los factores disponibles (el acervo de capital, la

® hitprffgaceta diputados.gob mxfEDF /G2 f203 4 foct /20141002 B padf
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fuerza laboral, o capital natiral, la energia, enfre ofros), en el proceso de
produccion de bienes y servicios.

Asimismo, se argumentd qus 1a baja productividad incide sobre [a capacidad de
ias empresas para competir con éxito, tanto en el mercado nacional como en af
resto del mundo. La evidencia iflernacional demuestra qus existe una estrecha
refacidn entre la productividad v ta competitividad de un pals, por lo gue en i
medida en gue México pueda aumentar sus niveles de productividad, se
representara simultaneamente mejoras en la competitividad nacional,

Bajo ase contexto, se establecié gue ia productividad crece cuando los factores
de produccion se asignan a sus Usos mas productivos, para ko cual s necesario
contar con un entorne de negocios propicio, en el que se eviten'las cargas
requiatorias excesivas.

En ese sentido, en ef proceso legistative de creacion de la LINSPCEN se
considers expedir una ley gue no oforgue beneficios a algdn sector ni rama
aspecifica de la economia nacional, sino gue su obiefivo sea impulsar ef
mcratmento sostenido de ia productividad vy competitividad de la economia
mexicana mediante el impulso de una Politica Nacional de Famento Econdmico
gue sea concertada por los sectores piblico, privado v scciak.

Derivado do todo io anterior, es menester sefialar que el objetivo principal de fa
LHSPCEN o5 incrementar la productividad y 1a competitividad interna dei pais.

Asimismo, se priorizd impulsar fa integracién de cadenas productivas entre las
MIPYMES vy las grandes empresas; fortalecer o mercade interng; impuisar el
financiamiento a achvidades vy proyectos con polencial productivo; asi como &l
emprendimiante v ia innovacion aplicada,

Ahora bien, af articufo 2 de la LIISPCEN establece que corresponde al Ejecutivo
Federat Ia formuiacion e instrumentacion de una Politica Nacional de Fomento
Focondmico, en coordinacion con fos sectores privado y social, ast comoe con fas
entidades federativas, municipios, demarcaciones territoriales de la Cludad de
Maxico v organos sutdnomos:
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"Articaio 2.- Ef Ejpeutive Federal implamentarg los elemonfos a que se reliere of
articufy arlerior a través de fo formudacién e instramoniacion de una polifics naclar
tle famerdo acongmen, en conceracisn con fos sectores privada v social, asf como
en coordinecian oot fas eidades federalivas, con fa porticlioacion gue corresoands
8 543 Muichyos v demarcacionus {arrlorates def Distrite Foderal v en sk casn, con

{35 digarnes aufdnamas, e el sinbilo da sus respectivas oalinofancias.”

Bajo ese contexto, de conformidad con los articulos 153-K de {a Ley Federal del
Trabajo y 9 de la LHSPCEN, ef Comité Nacional de Productividad funciona como
Grganc consultivo y auxiliar def Ejeculive Federal v de la planta produciiva, para
la concertacion de acuerdos, formulacién v seguimiento de la Politica Nacional
de Fomento Econbmico vy del Programa Especial para la Productividad v la
Competitividad:

Lay Faderal def Trahajo
“Artfeuto 153-K. Lo Secretarla def Trafjo y Prevision Scoial en comjunts con fa
Secrefarta de Econamia, convocalan a fos patrones, sindicales, lrabajsdomes e
instituciones scaddnlicas pars que constiftyan of Comité Nacional de Productividad,
qug tendran ef cardelor de Srgano consultive y auxifiar def Efeculive Fedord v do la
pianta productiva, ™

LESPCEN
CAricute 8.- £f Comité Macional de Productividad funcionars coimo Srigve consullive

¥ auxifiar del Ejecidive Faderal y de fa planla productiva, para la concerfacion de
gauerdas, franikieion v sequimfanto de o polffice nasional de femento econdmico y

Enese sentido, articulo 11 de la LISPCEN, establece las afribuciones del Comita
MNacional de Productividad en relacién al seguimiento de ia poiftica nacionatl de
fomentc econdmico, de productividad v competitividad.

SEXTA.- Por lo que respecta a que "ef INADEM defsrmine y ponga en marcha
las harramientas mas eficientes para of adecuado procesamiento de las quojas
¥ denuncias qie iorponga ol pablico en general. . es menester sefalar gue o

22

PICTAMEN DE LA CONISION DE COMPETITIVIDAD, CON PUNTO DE ACUERDG PO EL GUE SE EXHORTA AL TETULR
DEL PODER LIECUTIVO FEDERAL, A CONTINUAR IMPLEMENTANDO LA5 POLTICAS PEDBLICAS QUE FOMENTAN L
FORTALECIMIENTO DE LAS MICRD, PEQUEIAAS ¥ MEDMNAS EMPRESAS EN £L MERCABD INTERNG T GENERAN

MAYOR CHECIMVIENTS ECONGNMICD




[ TR PR T[RRI
[V ERE SEH Y [P

Comislon de Competithrldad

articulo 56 del Reglamenio Interior de Iz Secretaria de Economia” plantea que
as facultad del Organo interno de Control ¢f procesantiento de las mismas:

“Articulo 58.- EI Crgana Informe de Confref on fn Secretaria eslard o carnga de un
tittar, designadty on fos tenminos del arlicule 37, Traccion XN do fa Lay Omganica de fa
Administracicn Pablica Federal, quien on gfercicio de sus faciiindas se auxiliarg por
los tulates do las areas de responsabiidates, de quciis, de audiiorta infernia, v do
arditaria para desarroffo v migjora de ta gestidn piblica, designartos on oy mismos
tonminos, quishes dopeinderan ferdrqidca y funcionaimente de kb Secrefarla de s
Funcidn Palifice.

Dichas servidores pobficos vjorcerdn las faciltados previstas en fa Ley Orpdnica de
fa  Adminislracion  Pufffca Federal, & Loy Federal de Responsabifidades
Adminisirativas do fos Servidores Piblicos y fos demds ordenatviontos fegates v
adnynislralivas apficalles, conforig a fo previsfo por of Roglamearto inferiar e fa
Serrelacfe de fa Funcitn Publica,

Los argancs adminisirativos desconcentrados podran comiar con un Organa Interno
de Control, siempre y cuando la Secretari de la Funcién Poblica huya swtonzado si
esfablecinienic y se tenga fa disponibilidad presupusstoia para effo. En el stpuesio
thr quie algin Sroane sdministralivo desconcentiade no cusnte con 1n Organa ferno
da Control, fas alribucionss a gue se refiere osle arflcufo se efercerdn por o Crgann
infarna de Cordfrof an la Secrefaria,

Lz Seerefaria, incluvende = sus drganos adiinistralives desconcentrados,
proporcionard ai Htoler de su respective Orgapo interno de Control, al Srea de
respansabifidades, de guefas, do auditoria inferna, v 09 auditoria para
desarrollo y migjora de la festfon piblica, lps reciirsos humanos y materiales
e requisraii para fa atencion de fos asunlos a s¢ cargo. Asimisino, fos
servigdares piblicos de fa Dependernicta, presfaran a los mismos of suxilic que
reqiileran para ef desempenio de sus alribuciones.”

No abstante lo anterior, se considera necesario continuar implementando las
Politicas Publicas que permitan incrementar {a participacion de las MIPYMES en
et mercado interno, a través de crecientes ercadenamientos productivos; que
generen crecimients.

Por fo anteriormente expuesto en las consideracionss fundadas v molivadas det
presante dictamen, las y lfos Diputados integrantes de la Comision de
Competitividad de {a LXHil Legisiatura de lz2 Camara de Diputados det Honorable

! atpeffevew diputados gobomy L oyesBildiafreglafn 163 odf
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Congreso de la Unidn, sometemos a consideracion de esta Honorable Asamhlea
al siguiente:

PUNTO DE ACUERDO
Unico.- La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union exhorta
al Titular del Poder Ejecutive Federal a continuar implementando las Pollticas

Publicas que fomentar el fortalecimiento de las micro, pequefias v medianas
empresas en @ mercado interne y generan Un mayor crecimiento economico.

La Comision de Competitividad

Dado en el Palacio Legiskative de San Lazarg, a Ins veintiocho dias dei mes de
abird de 2017,

DéF. HECTOR PERALTA
GRAPPIN .
Presidente PRD i

DIP. MARTHA HILPRA
GONZALEZ CALGERSN
Secretaria PRE

DIP. ALEIANDRO
JURAFDINE VILLASEROR
Secretario PRI
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4P, SUSANA OSCRMO
BEIMONT
Secrefaria PRI

[3P, ESTHELA DE JESOS
PONCE BELTRAN
Secretaria PRI

DiP. LUIS FERNANDO
ANTERC VALLE
Secretario PARN (

OiP. LUZ ARGELIA
PANIAGLA FIGUERDA
Secretazria PAN

PP, KAREN ORNEY
RAMIREZ PERALTA
Secretaria PRD

BiP. . JUAN MANUEL
CELIS AGLIRRE
Secrefariao PVER

DIP. BLANCA
MARGARITA CUATA
DOMINGUEZ

Secretarin MORENA
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DiP. GERMAN ERNESTO | 7 % .7
RALIS CUMPLIDO By v
Secretaric MC { f\i“\i

DI, BERNARDING
ANTELD ESPER
Integrante PR

oie. marla CHAVEZ
GARCIA
integrante MORENA

D, RICARDO DEL
RIVERO MARTINEZ
Integrante PAN

DIP. ELVIA GRACIELA ™
PALOMARES RAMIREZ - ey
Integranty PRI

DIP. JOSE ANTONIO
ESTEFAN GARFIAS
Integrante PRD

DiP. KARLA KARINA
OS5URA CARRANCO
Integrante PAN

BiP. FELIPE REYES

ALVAREZ
integrante PRD
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DiP, ALFREDD IAVIER
RGDRIGUE? BAVILA
integrante PAN

DIP. FEDERICO EGGENID
VARGAS RODRIGUEZ
Integrante PR
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